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DETERMINAZIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO DEL 10/02/2020

Oggetto: Revoca procedura ristretta, per la fornitura di dispositivi impiantabili
(defibrillatori e pace maker) per le necessita delle Aziende sanitarie locali e ospedaliere

della regione Umbria — 47 lotti

Vista la proposta di determinazione contenuta nel documento istruttorio inviato per PEC in data
04/02/2020 dal Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Nicoletta Filistauri, con i relativi
allegati in formato elettronico numerati da 1 a 7 tutti firmati digitalmente.

Premesso che:

» con determinazione dellAmministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l.
(allepoca Umbria Salute S.c.a r.l) del 3/11/2016 é stata indetta una gara in forma
centralizzata, mediante procedura ristretta, per la fornitura di dispositivi impiantabili
(defibrillatori e pace maker) per le necessita delle Aziende sanitarie locali e ospedaliere
della regione Umbria (G.U.U.E. n° 2016/S 218-396449 del 11/11/2016 e G.U.R.l. 5a
Serie speciale n. 133 del 16/11/2016) di cui era stato nominato Rup il Dott. Glauco

Fabbroni;

> la scadenza per la presentazione delle istanze di partecipazione era tassativamente
indicata dal bando di gara per le ore 13.00 del giorno 16/12/2016;

» entro la scadenza sono pervenute n. 11 (undici) domande;

> in data 26/05/2017 e 12/09/2017 presso gli uffici del’Azienda Ospedaliera di Perugia, si
sono svolte le operazioni relative all’apertura delle buste contenenti le richieste di
partecipazione alla gara di cui all'oggetto ed allesame della documentazione prodotta, al

fine di ammettere le ditte idonee al prosieguo della gara;

» con provvedimento dell Amministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. in data
25/07/2019 e stata disposta la revoca della nomina del Responsabile Unico del
Procedimento Dott. Glauco Fabbroni e la contestuale nomina della Dott.ssa Nicoletta

Filistauri quale RUP della gara in oggetto;

» il nuovo RUP della gara Dott.ssa Filistauri, in ragione del notevole lasso di tempo
trascorso dalla rilevazione dei fabbisogni e dalla indizione della gara, con nota in data
09/09/2019 (prot.0003585_ Allegato 1) ha richiesto alle Aziende Sanitarie:
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- se ritenevano di poter convalidare i fabbisogni dalle stesse comunicati nel 2015 quale

componente essenziale della gara indetta nel 2016;

la costituzione del tavolo tecnico per la gara “defibrillatori e pace-maker” per acquisire
anche dai referenti tecnici di ciascuna Azienda destinataria della fornitura la
validazione ufficiale dei fabbisogni, risalente all’anno 2015 ed escludere il rischio di
procedere all’acquisto di dispositivi non piu in linea con le esigenze delle Aziende

Sanitarie utilizzatrici;

» con prot. n. 0003719 del 19/09/2019 I'Azienda Ospedaliera di Perugia ha nominato quale

referente tecnico il Dott. Gianluca Zingarini; in data 04/11/2019 (prot. n. 0004554)
'Azienda Ospedaliera di Terni ha nominato quale referente tecnico il Dott. Marcello
Dominici; in data 25/11/2019 (prot. n. 0004838) I'Azienda USL Umbria 1 ha nominato
quale referente tecnico il Dott. Federico Fedeli; in data 25/11/2019 (prot. n. 0004838)
'Azienda USL Umbria 2 ha nominato quale referente tecnico il Dott. Maurizio

Scarpignato;

le risposte trasmesse dalle Aziende sanitarie regionali a seguito della richiesta (Allegato
2), hanno evidenziato delle discordanze non trascurabili tra i fabbisogni annuali rilevati

nel 2015 e quelli di nuova rilevazione (settembre 2019);

con nota prot. n. 0004555 del 07/11/2019 (Allegato 3) il Dott. Zingarini unitamente al
Dott. D’Arpino, Direttore della S.C. Farmacia dellAzienda Ospedaliera di Perugia,
segnalavano che il prospetto lotti relativo alla gara per la fornitura di dispositivi
impiantabili (defibrillatori e pace maker) indetta dalla CRAS nell’anno 2016 risultava non
pit conforme alle esigenze dell’Azienda di appartenenza rilevando in particolare che “a
causa delle evoluzioni tecnologiche registrate in questi anni e anche a causa delle
modifiche organizzative apportate dalla nostra Regione in merito alle attivita cliniche che
impattano sul consumo di questi dispositivi, il prospetto proposto nel 2015 non & piu
conforme alle nostre esigenze né per qualita né per quantita. Inoltre, a sequito dell’arrivo
sul mercato di nuovi dispositivi analoghi a quelli descritti, I'offerta tecnologica si e

ampliata con prevedibili risultati positivi sul costo dei prodotti”;

il tavolo tecnico per la gara “defibrillatori e pace-maker” come sopra composto, & stato
convocato il giorno 11/12/2019 per esaminare, tra l'altro, anche la segnalazione sopra

citata dei Dott.ri Zingarini e D’Arpino;

come da verbale della riunione del tavolo tecnico del giorno 11/12/2019 (Allegato 4) i

referenti hanno rilevato che i prodotti indicati nei lotti risultano obsoleti ovvero non piu in
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linea con gli standard attuali, in particolare, sia in ragione del fatto che tali prodotti non
sono compatibili con la RMN sia perché gli stessi prodotti presentano, attualmente, dei
prezzi di mercato certamente inferiori rispetto ai valori indicati negli atti della gara bandita
nel 2016. Il Tavolo Tecnico ha pertanto evidenziato la necessita di revocare la gara
indetta dalla CRAS nel 2016 per la fornitura di impiantabili “defibrillatori e pace-maker” e

di procedere alla indizione di una nuova gara con prodotti aggiornati, entro 'anno 2020;

il RUP, tenuto conto delle risultanze emerse nel corso della riunione del 11/12/2019, ha
richiesto ai referenti tecnici di comunicare eventuali ragioni di diniego alla revoca della
gara precisando che, in mancanza di pareri contrari entro il termine del 23/12/2019

avrebbe provveduto alla revoca della gara (Allegato 5).

Considerato che:

> nel termine suindicato del 23/12/2019 non & pervenuto da parte di professionisti del

Tavolo Tecnico nessun parere contrario alla revoca della gara per la fornitura di
impiantabili “defibrillatori e pace-maker” indetta nel 2016 . Sono invece pervenuti i pareri
dei Dott.ri Fedeli e Zingarini i quali ribadivano la necessita di addivenire alla revoca della

stessa (Allegati 6 e 7);

Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. & titolare del potere indicato all’art. 21-quinquies della L.
241/1990, di revocare, per sopravvenuti motivi di pubblico interesse, ovvero, nel caso di
mutamento della situazione di fatto o di una nuova valutazione dell'interesse pubblico
originario, un proprio precedente provvedimento amministrativo e che, con riguardo ad
una procedura di evidenza pubblica, per consolidata giurisprudenza “deve ritenersi
legittimo il provvedimento di revoca di una gara di appalto, disposta prima del
consolidarsi delle posizioni delle parti e quando il contratto non & stato ancora concluso,
motivato anche con riferimento al risparmio economico che deriverebbe dalla revoca
stessa”(Cons. Stato sez V n.2418 del 06/05/2013; Cons. Stato sez Ill n.2838 del
24/05/2013; Cons. Stato sez. Il 31/07/2013 n. 4026);

stante quanto precede ricorrono, nel caso specifico, le condizioni previste dall’art. 21-
quinquies della Legge 241/90 che consentono al’Amministrazione di agire in autotutela,
in particolare, tenuto conto delle variazioni dei quantitativi annui comunicate dalle
Aziende Sanitarie, nonché delle indicazioni e dei rilievi avanzati dai professionisti

componenti del Tavolo tecnico “defibrillatori e pace-maker”;

in base a quanto previsto all’art. VI.3) del Bando di Gara “La domanda di partecipazione

non vincola Umbria Salute s.c.a r.l., che si riserva la facolta di revocare, annullare in tutto
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o in parte, in qualsiasi momento, la presente procedura per motivi di convenienza e di

pubblico interesse, senza che i concorrenti possano avanzare pretese o diritti di sorta”;
Considerato altresi che:
> il preventivo di spesa per le pubblicazioni é pari a:

- € 1.142,45 di cui € 16,00 per bolli (oltre 1.V.A.) per spese di pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, piu

- € 120,00 (oltre IVA) per pubblicazioni sul Corriere del’Umbria ed € 237,00 (cumulative)
per pubblicazioni su La Nazione ed. Umbria e Il Giornale ed. nazionale;

Viste le vigenti disposizioni di legge;

Il sottoscritto,
DECIDE

1. DI APPROVARE il documento istruttorio con i relativi allegati in formato elettronico
numerati da 1 a 7 tutti firmati digitalmente, che resteranno depositati agli atti della presente
determinazione costituendone parte integrante e sostanziale;

2. DI REVOCARE ai sensi dellart. 21-quinquies della L. 241/1990 e s.m.i. e per le

motivazioni in precedenza esposte, la “procedura di gara in forma centralizzata, mediante

procedura ristretta, per I'affidamento della fornitura di dispositivi impiantabili (defibrillatori e
pace maker) per le necessita delle Aziende sanitarie locali e ospedaliere della regione
Umbria (G.U.U.E. n° 2016/S 218-396449 del 11/11/2016 e G.U.R.l. 5a Serie speciale n.
133 del 16/11/2016) — 47 lotti;
3. DI DISPORRE ai sensi della vigente normativa, la pubblicazione del suddetto
provvedimento ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016:
sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti all’indirizzo URL

www.serviziocontrattipubblici.it;

sul sito internet di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l., nella apposita sezione all’'interno
dell'area “gare CRAS”;
4. DI DISPORRE la pubblicazione dell’avviso di cui all’art. 98 del D. Lgs. 50/2016:

sulla Gazzetta Ufficiale dell’lUnione Europea;

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana;
su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a

maggiore diffusione locale, per estratto;
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5. DI AUTORIZZARE il preventivo di spesa per le pubblicazioni suddette pari ad € 1.142,45 di

cui € 16,00 per bolli (oltre 1.V.A.) per spese di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana nonché € 120,00 (oltre IVA) per pubblicazioni sul Corriere del’Umbria
ed € 237,00 (cumulative) per pubblicazioni su La Nazione ed. Umbria e Il Giornale ed.
nazionale;
6. DI DISPORRE, ai sensi dellart. 76, coma 5, lettera c¢) del D. Lgs. 50/2016, la
comunicazione della revoca della procedura di gara in oggetto alle n. 11 ditte partecipanti;
7. DI DISPORRE la trasmissione della presente determinazione e del documento istruttorio
oggetto della stessa per conoscenza e per quanto di rispettiva competenza, alla Direzione

Regionale Salute, Coesione Sociale e Societa della Conoscenza, e alle Aziende sanitarie

dell’Umbria;
Il Segretario Verbalizzante L'Amministratore Unico
Dott.ssa Mara Sforna Arch. Umberto Piccioni

Documento elettronico sottoscritto mediante firma digitale



